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Kurz-Dokumentation der Vortrige der Online-Veranstaltung ,Barrierearmer
Katastrophenschutz fiir Menschen mit (Hor-)Behinderung” vom 08. November
2021, ausgerichtet von der Deutschen Cochlea Implantat Gesellschaft e. V. (DCIG)
und dem Bayerischen Cochlea Implantat Verband e. V. (BayCIV).

Wahrend der zweistindigen Online-Veranstaltung, die in Form eines Webinars stattfand,
wurden sechs verschiedene Vortrage gehalten, die die Problematik des barrierefreien
oder zumindest barrierearmen Katastrophenschutz fir Menschen mit einer
Horbehinderung aus verschiedenen Blickwinkeln beleuchteten.

Moderiert wurde die Veranstaltung von Rudi Eckmuller vom BayClV, nach den Vortragen
konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Fragen per Q&A stellen, die dann im
Gesprach direkt beantwortet wurden.

Die folgende Zusammenfassung soll einen Eindruck der Veranstaltung vermitteln.

1. Annalea Schroéder: Sicht einer Betroffenen

In diesem Vortrag schilderte Frau Schrdder ihre Sicht auf das Thema barrierefreier
Katastrophenschutz aus der Betroffenen-Perspektive. Frau Schrdder ist selbst ertaubt
und mit Horgerat und Cochlea-Implantat versorgt. In der Nacht jedoch tragt sie ihre
Hoérsysteme nicht, ist dann also vollstandig taub. Somit wurde sie beispielsweise einen
Rauchwarnmelder, die Turklingel oder aber auch Sirenen oder Lautsprecherdurchsagen
draulRen auf der Stral3e schlichtweg nicht héren. Zumindest fur die Rauchwarnmelder
und Klingel gibt es jedoch eine Losung: Eine Lichtsignalanlage in ihrer Wohnung ist mit
Turklingel, Rauchwarnmelder und Wecker verbunden, sodass im Falle eines Falles hier
mit hellem Blitzlicht gewarnt wird. Diese Lichtsignalanlagen sind leider noch viel zu
wenig bekannt, beklagte Frau Schroder. Die Kosten wirden von den gesetzlichen
Krankenkassen in der Regel iubernommen werden. Somit konnte jede schwerhorige
Person versuchen mit einer Verordnung vom HNO-Arzt/Arztin eine Lichtsignalanlage zu
erhalten. Ansprechpartner kdnnen hier auch die Cl-Kliniken oder Akustiker vor Ort sein.
Anders sieht es bei Warnungen aullerhalb der Wohnung aus: Warnungen, die Uber
Sirenen oder Lautsprecherdurchsagen erteilt werden, um madglichst schnell viele
Menschen zu wecken und zu warnen, sind fur horgeschadigte Menschen nicht hérbar.
Hier sei es notig, dass weitere erganzende Warnmoglichkeiten fir Menschen mit
Horbehinderungen entwickelt werden.

2. Manfred Landner: Barrierefreier Katastrophenschutz - Herausforderungen
fur Politik und Gesellschaft.

Herr Landner (stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fur kommunale Fragen,
Innere Sicherheit und Sport des Bayerischen Landtages) ging in seinem Vortrag auf
allgemeine Herausforderungen ein und machte deutlich, dass ein barrierefreier
Katastrophenschutz nicht nur fur Menschen mit einer Hdrbehinderung nétig sei,
sondern auch beispielsweise fur Menschen mit einer Sehbeeintrachtigung/Blindheit
oder naturlich mobilitdtseingeschrankte Menschen. Zudem umfasse ein barrierefreier
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oder barrierearmer Katastrophenschutz nicht nur die Warnungen, sondern auch die
Evakuierungsmaoglichkeiten.

Hier kamen besondere Herausforderungen auf Politik und Gesellschaft zu, da
beispielsweise auch die Frage der entstehenden Kosten nicht abschlieBend geklart sei.
Insbesondere die Kommunen seien hier jedoch in der Pflicht etwas fur den
barrierefreien/armen Katastrophenschutz zu tun.

3. Fabian Wirth: Warnungen der Bevélkerung, Bericht aus der Praxis.

Herr Wirth berichtete in seiner Funktion als Mitarbeiter des Innenministeriums von
Nordrhein-Westfalen (Abteilung Gefahrenabwehr, Zustandigkeit Warnung der
Bevolkerung, Krisenstab der Landesregierung) vom Warnvorgang in NRW. Dabei ging er
zunachst auf rechtliche Grundlagen von NRW ein und erlauterte anschlieBend wie eine
Warnung entsteht, wie gewarnt wird und stellte am Ende noch die Frage in den Raum,
wo der Auftrag der Politik ende und wo Eigenverantwortung beginne.

Der Katastrophenschutz ist in NRW auf verschiedene Zustandigkeiten aufgeteilt:
Gemeinden, Kreise, kreisfreie Stadte und das Land. Bei den Zustandigkeiten fur
Warnungen wird jedoch bewusst auf die Vor-Ort Zustandigkeit gesetzt, da die
Ortlichkeiten und eventuelle Besonderheiten den Verantwortlichen vor Ort wesentlich
besser bekannt sind, als einer landesweiten Warnstelle. Zudem kann es sein, dass
wichtige Informationen, die die Situation vor Ort betreffen einer ,héheren” Stelle zum
Zeitpunkt des Ereignisses noch nicht bekannt sind. Im weiteren Verlauf seines Vortrags
stellte Herr Wirth einzelne Punkte des ,Warnerlasses” von NRW vor. So heif3t es dort
etwa: ,Die Warnung der Bevolkerung ist ein wichtiger Baustein im System einer
effektiven Gefahrenabwehr und zur Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung
zur eigenverantwortlichen Gefahrenvermeidung.” ,Um einen moglichst hohen
Verbreitungsgrad einer Warnmeldung bei der Bevolkerung zu erreichen, ist
ein Warnmix bestehend aus unterschiedlichen Warnmitteln anzustreben.” Festgehalten
ist im Warnerlass auch, dass auf Sirenen gesetzt wird: ,Eine grol3flachige und zeitnahe
Warnung der Bevolkerung zu Gefahrenlagen ist insbesondere Uber Sirenensignale zu
erreichen.” Ebenfalls erwahnt wird der Horfunk als Mdglichkeit, die Bevolkerung zu
warnen und zu informieren.

Anschlieend ging Herr Wirth auf die Frage ein, wer denn eigentlich ,die Bevolkerung”
sei. Diese Frage sei wichtig, damit sich die Einsatzleitung ein entsprechendes Konzept
Uberlegen konne. So mussten eben auch Menschen mit einer Behinderung oder
Sprachbarrieren mitgedacht werden. Daher sei es auch so wichtig auf einen Mix aus
verschiedenen Warnmaglichkeiten (Warnmix) zu setzen, um auf verschiedenen Wegen
moglichst viele Menschen mit unterschiedlichen Bedarfen zu erreichen. Der Warnmix in
NRW besteht derzeit aus verschiedenen Elementen: dem satellitengestutzten
modularen Warnsystem (MoWas), der Ansteuerung von Medien (Sondersendungen in
TV und Radio), dem Auslésen der Warn-Apps NINA und Katwarn, Sirenen, Hérfunk,
Warnfahrzeugen und vermutlich ab 2022/2023 bundesweit auch aus dem Cell-
Broadcast-System, welches Warn-SMS an alle Mobiltelefone schickt, die sich in einer
bestimmten Funkzelle befinden. Somit hatte man schon viele ,Puzzleteile”, die
ineinandergreifen. Dennoch sei es notig, dass weitere Warn-Methoden entwickelt

Sparkasse Neu-Ulm / lllertissen Vereinsregister -
IBAN DE87 7305 0000 0190 0255 36 Al icht H Nr. 5668 St.-N 1517107 /60377 o 'dCIg.de
: t L ~Nr.: -
misgericht Rannover 1r ' www.schnecke-online.de
BIC: BYLADEM1NUL vom Finanzamt Neu-Ulm nach 85 Abs. 1 Ziffer 9 KStG anerkannt



Deutsche Cochlea Implantat
Gesellschaft e.V.

werden wurden. Dazu gebe es bereits verschiedene Forschungsprojekte, etwa zu
~Smarten Laternen”.

4. Claudia Middendorf: Katastrophenschutz fur alle.

Claudia Middendorf, Landesbeauftrage fur Menschen mit Behinderungen sowie
Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen, betonte in ihrem Vortrag, dass
Inklusion und Teilhabe in allen Lebensbereichen gelten musse - nicht nur etwa in den
Bereichen Arbeit, Bildung oder Mobilitdt, sondern eben auch fir den Bereich
Katastrophenschutz. Gerade die gleichberechtigten Informationsmaoglichkeiten seien
elementar. So sei es ihr unverstandlich, dass gerade die Informationsweitergabe - etwa
durch die Presse- und Medienlandschaft - noch immer nicht vollstandig barrierefrei sei,
also auch Untertitel und Gebardensprache umfassen wurde. Gerade in Notsituationen
komme es darauf an, dass schnell (d.h. innerhalb weniger Minuten) alle wichtigen
Informationen fiir jede und jeden verfligbar seien. Ahnlich sei dies bis vor kurzem beim
Notruf gewesen: fir gehdrlose und schwerhoérige Menschen gab es bis vor kurzem keine
Moglichkeit einen Notruf abzusetzen, wenn sie nicht telefonieren kénnen. Mit der
Notruf-App ,nora”, die nun seit dem 16. November wieder zur Verflgung steht, ist dies
nun endlich auch fur gehdrlose und schwerhdérige Menschen maglich.

Ahnlich wie Herr Wirth und Herr Landner wies auch Frau Middendorf darauf hin, dass
Barrierefreiheit beim Katastrophenschutz nicht nur Menschen mit einer
Horbehinderung betreffe, sondern beispielsweise auch Menschen mit einer
Mobilitatseinschrankung. Hier gehe es besonders um den Aspekt der Rettung:
technische Gegebenheiten mussten noch bedarfsgerecht ausgebaut werden. Neben
technischen Verbesserungen sei es jedoch auch enorm wichtig, das Personal im
Rettungswesen und Katastrophenschutz intensiv hinsichtlich der Bedarfe von Menschen
mit Behinderungen zu sensibilisieren und zu schulen. Zudem mdusse auch die
Bevolkerung noch mehr dazu befahigt werden, im Ernstfall genau zu wissen, wie
vorgegangen werden muss.

5. Rosi Steinberger: Welche Auswirkungen hat der Klimawandel?

Im Vortrag von Frau Steinberger, der Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und
Verbraucherschutz im  Bayerischen Landtag, wurde deutlich, dass der
menschengemachte Klimawandel Fakt ist und Klimaschutz und vor allem aber auch
Klimaanpassung nicht mehr aufschiebbar seien. So sei es recht wahrscheinlich, dass sich
etwa die Durchschnittstemperatur in Bayern bis 2100 um 4,8 Grad erhdhen werde.
Insgesamt andern sich die klimatischen Bedingungen drastisch durch das Abschmelzen
der Polkappen, durch Abholzung und Brande von Urwaéldern, Erwarmung der
Weltmeere und den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur. Die Folge seien u.a.
Starkregen, Sturzfluten, Hitzewellen und Durren.

Insbesondere fur Kommunen ergeben sich hieraus gravierende Herausforderungen:
Hitzebelastungen, @ Zunehmende Trockenheit, Starkregen und  Sturzfluten,
Uberbelastung des Katastrophenschutzes und daraus folgend auch eine Uberbelastung
des Gesundheits- und Pflegesystems.

Daher sei es wichtig, dass Vorbereitungen getroffen wurden. Fur Hitze etwa sei es
wichtig, dass Stadte und Kommunen sogenannte Hitzeaktionsplane entwickeln.
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AulBerdem wichtig seien eine klimaangepasste Bauplanung, Begrinung sowie die
Sicherstellung der ,Durchliftung” von Kommunen. Fur Starkregenereignisse seien
folgende Aspekte wichtig: Flachen entsiegeln, Sturzflutmanagement und
Regenruckhaltung, Humusaufbau sowie der Waldumbau.

Far den Bevolkerungsschutz im eintretenden Katastrophenfall sei es unter anderem
wichtig, Frihwarnsysteme und Gefardungsanalysen zu haben, eine bessere Ausrustung
fur die Helferinnen und Helfer zur Verfugung zu stellen, sowie die Einsatzkrafte fur
bestimmte Extremereignisse gezielt zu schulen.

6. Prof. Dr. Christiane Drihe: Warum ist fir Menschen mit Horbeeintrachti-
gung der barrierefreie Katastrophenschutz so wichtig? Die psychologische
Perspektive.

Im Vortrag von Frau Prof. Dr. Drihe wurde die psychologische Perspektive der
Notwendigkeit eines barrierefreien Katastrophenschutzes fir hérbehinderte Menschen
naher beleuchtet. Ein wichtiger Aspekt: der Schlaf. Im Schlaf erholen wir Menschen uns,
er ist wichtig fur die korperliche und mentale Regeneration. Wenn wir schlecht schlafen,
kommt es schnell zu Erschépfungszustanden: Man ist weniger leistungsfahig,
stressanfalliger und reizbarer. Belastende Situationen im Alltag (Stress, Druck bei der
Arbeit, Konflikte, ...) wirken sich ihrerseits negativ auf den Schlaf aus. Es entsteht ein
Teufelskreis. Im Online-Forum der DCIG ist Frau Prof. Dr. Druhe auf ein Zitat gestof3en,
welches die Stress-Situation unter der hérbehinderte Menschen im Kontext drohender
Naturkatastrophen stehen, gut beschreibt: ,Die traurige Wahrheit ist wohl, dass wir im
Fall derartig schrecklicher Naturkatastrophen auf Gedeih und Verderb darauf
angewiesen sind, dass uns ein Horender weckt.” Frau Prof. Dr. Druhe beschrieb, dass
das Zitat deutlich mache, dass hdrbehinderte Menschen oft einem Gefuhl von
Hilflosigkeit und Uberforderung ausgeliefert seien. Die Folge kdénnten Angste,
Depressionen und Burn-Out sein. Somit sei es auch aus psychologischer Sicht dringend
geboten, einen Katastrophenschutz zu etablieren, der fur hoérbehinderte Menschen
barrierefrei ist. Ansonsten drohe hérgeschadigten Menschen eine dauerhafte Belastung
durch mangelnden und schlechte Schlaf, aus Angst, dass man etwa eine Alarmierung
nicht hore.

Ein Problem, welches im Vortrag zusatzlich thematisiert wurde, war die Gefahr der
,,Uberfrachtung“ mit Warnungen (,Habituation”). Wenn Menschen zu viele Warnungen
bekommen (etwa als Pushnachricht auf dem Handy) setzt ein Gewdhnungseffekt ein,
der dazu fuhrt, dass Warnungen nicht mehr so ernst genommen werden, wie sie es
vielleicht sollten. In diesem Spannungsfeld - einerseits barrierefrei warnen, also z.B. per
Pahnachricht auf dem Handy, andererseits aber nicht zu viel warnen - gilt es in den
kommenden Jahren einen barrierefreien oder zumindest barrierearmen
Katastrophenschutz fur Menschen mit einer (Hor-)Behinderung zu etablieren.
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